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TOM TAT

Lai Chau la tinh mién ni, co s& ha tang, kinh té xd hoi ¢ nhiéu khé khan.
Cong tac du tu xay dyng cta tinh Lai Chau dwoc Trung wong quan tam, ho tro tir
nguon von NSNN. Bén canh nhitng két qué da dat dwoc, viéc st dung ngudn von
tlr NSNN néi chung, dac biét la hoat dong gidi ngan von cho cac dv an dau tu
XDCB néi riéng con nhiéu bat cap, gay lang phi cac ngudn luc Ién cla dét nudc.
Xuat phét tir thuc tién trén, &p dung phuong phap dinh ltong, nghién ctu nay da
thiét [ap md hinh cac nhan t6 anh hudng dén hoat dong gidi ngén von dau tu
XDCB tlr ngudn NSNN trén dia ban tinh Lai Chau. Kt qua phan tich d4 chi ra, c
ba yéu t6 tac dong dén viéc cham gidi ngan von NSNN trén dia ban Tinh, d6 1a: (i)
chinh séch phap lut vé bdi thudng giai phong mat béng; (ii) bd tri von dau tw
khong kip thai va (iii) thd tuc dau tw xay dung.
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ABSTRACT

Lai Chau is a mountainous province with poor infrastructure and difficult
socio-economic conditions. Construction work of Lai Chau province has been paid
due attention by the central government and supported by State budget. Apart
from achievements, the use of fund from State capital in general, especially the
disbursement of capital for basic construction projects is still inadequate, causing
waste of huge resources of the country. Accordingly, quantitative methodology
has been applied to set up a model of factors affecting the disbursement of
capital investment for basic construction from the state budget in Lai Chau
province. The analysis has shown that there are three factors that lead to slow
state budget disbursement in the province, namely: (i) legal policy on land
compensation; (ii) inadequate allocation of investment capital (iii) construction
investment procedures.
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Nguyén Ngoc Hai

1. GIOI THIEU

Lai Chau la mét tinh mién nai nam & phia Tay Béc Viét
Nam, dugc chia tdch quan ly hanh chinh tlr ngay 01 thang
01 nam 2004 theo Nghi quyét s6 22/2003/QH11 clia Qudc
héi khoa XI. Lai Chau co dién tich dat tw nhién 9.068,79 km?;
dan s6 439.230 nguoi voi 20 dan tdc anh em sinh séng. Lai
Chau c6 265 km duong bién gigi véi tinh Van Nam, Trung
Qudc; la tinh ¢6 vi tri dia ly thuan lgi d€ phat trién kinh té,
dac biét la giao thuvong bién gidi, c6 vai trd quan trong
trong bao vé an ninh quéc phong. Téc d tang trwéng kinh
té binh quan (GDP) cda Tinh giai doan 2011-2016 dat 10,8
%/nam, cao hon 4,84 %/nam so véi mirc tang trwéng GDP
binh quan chung cla c& nuéc (UBND tinh Lai Chau, 2016).
Tuy nhién, la tinh mién ndi, ndm xa trung tam, co s& ha
tang phuc vu cho phat trién kinh té - xa hoi cla Lai Chau
con thiéu thon, giao thong di lai nhigu khoé khan, do vay,
nhu cau vé ngudn von dau tu phat trién néi chung va cho
dau tu XDCB ndi riéng rat Ién trong khi kha nang dau tuv clia
Trung wong va ndi lwc ctia Tinh ¢6 han.

Trong bdi cdnh ngudn ngan sach eo hep, muén c¢é
von cho moét dv an phai huy dong tlr nhiéu ngudn va hi
sinh co hoi clia nhitng dy &n khéc. Tuy nhién, nhiéu du
an dau tr cong trén dia ban Tinh méc du da dwoc cap
v8n nhung lai cham tién dd dan dén tinh trang tang chi
phi, doi von du an, gay khé khan cho cdng tac céan déi
nguodn von thuc hién.

Trén thé gidi va Viét Nam da cé kha nhiéu nghién ctu
vé gidi ngan von dau tv cong, tuy nhién chuwa ¢ nghién
clru nao vé yéu td anh hudng dén hoat dong giai ngan von
dau tu XDCB tlr ngudn NSNN trén dia ban tinh Lai Chau.
Xudt phat tir thuc tién, nghién ctru nay nham tim ra nguyén
nhan chinh dan dén viéc giam ty I1& giai ngan von dau tuw
XDCB trén dia ban tinh Lai Chau.
2.COSOLYLUAN

MOt s6 khai niém

Von dau tr 1a mot pham tru kinh té, bao gom toan bd
chi phi dé l1am tang hodc duy tri tai san vat chat trong mot
thoi ky nhat dinh. Von dau tv thwdng duoc thie hién qua
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cac du an dau tu va moét s6 chuong trinh muc tiéu quéc gia
véi muc dich chl yéu 1a bé sung tai san ¢6 dinh va tai san
Ivu dong (B Néng nghiép va Phat trién Nong thén, 2005).
N6 phan anh khéi lvgng xay dung méi, xay dwng lai, khoi
phuc va mé rong cac tai san ¢d dinh clia nganh thudc khu
vuc san xudt vat chat va khong san xudt vat chat. Noi tém
lai, von dau tw la toan bo céc chi phi bo ra dé thic hién muc
dich dau tu.

XDCB la hoat déng cu thé tao ra céc tai san c6 dinh
(khao sat, thiét k&, xay dung, 1ap dit may moc thiét bi). Két
qua clia hoat dong XDCB la cac tai san ¢6 dinh véi nang luc
san xudt phuc vu nhat dinh, nhu: céng trinh giao thdng,
thay lgi, thay dién, cau cAng, nha may san xudt, cac cong
trinh phdc lgi x& héi nhu nha van héa, cong vién rap chiéu...
nham dap ¢ng yéu cau phat trién kinh té - xa hoi cla dat
nuédc, phuc vu loi ich clia con ngudi, cac nganh nghé trong
xa hoi.

NSNN la mét pham trt kinh té€ va la pham tru lich st, la
mot thanh phan trong hé thdng tai chinh duwoc st dung
rong réi trong doi séng kinh té - xa hoi @ moi qudc gia. Tay
theo muc dich nghién ctru, ngan sach duoc hi€u theo nhiéu
nghta khac nhau. O’ Viét Nam, Luat NSNN dwoc Quéc hoi
Viét Nam thdéng qua ngay 25/6/2015, theo dé dinh nghia
NSNN la toan bo céc khoan thu, chi ctia Nha nwéc duoc du
toan va thuc hién trong mot khoang thoi gian nhat dinh do
co guan nha nudc c¢d tham quyén quyét dinh dé bao dam
thuc hién cac chic nang, nhiém vu ctia Nha nwéc. NSNN
bao gdm ngan sach trung vong va ngan sach dia phuong.

Vén dau tw XDCB tir NSNN la toan bd chi phi da bo ra dé
dat dwgc muc dich dau tw bao goém: chi phi cho viéc khao
sat, quy hoach xay dirng, chuan bi dau tw, chi phi thiét ké va
xay dung, chi phi mua s&m, 1&p dit thiét bi va cac chi phi
khac ghi trong t6ng du toan (B& Nong nghiép va Phat trién
Nong thon, 2005). Vén dau tw XDCB, gom: vén dau tv xay
lap, von dau tw mua sdm thiét bi va vén dau tw co ban khéc.

Giai ngan la dwa tién vao hoat déng va lvu thoéng, la viéc
chui thé chi tién (chi tam (ng, cho vay, thanh toan..) cho
khach thé khi khach thé cung cap san pham, dich vu cho
chu thé theo mot tién do, hodc ké hoach nhat dinh da dwoc
dé ra. Trong qua trinh thuc hién cac dv an dau tw XDCB tlr
ngudn von NSNN, gidi ngan von dau tuv XDCB dwoc hiéu la
viéc chl dau tv chi tién (chi tam (ing, cho vay, thanh toan...)
cho nha thau theo tirng buéc, hang muc cong viéc cla du
an dau tu XDCB. Giai ngan chi dugc thuc hién khi hoan
thanh xong cdng viéc ctia mdi budc, hang muc tride. Qua
trinh gidi ngan dugc xem la két thuc khi dv an hoan thanh,
ban giao va bt dau duwa vao sir dung.

Céac yéu t6 &nh hudng dén ty 1€ gidi ngan von dau tu
XDCB tir ngudén NSNN

Nhém yéu té khach quan

(i) Nhém yéu t6 vé mdi treong bén ngoai: Klemetti (2006),
da chia rai ro lién quan dén dy an thanh bon loai: rai ro
thuan tuy, rai ro tai chinh, rai ro kinh doanh va céc rdi ro vé
chinh tri. Trong d6, yéu t6 lién quan dén thoi tiét, khi hau la

nhi*ng yéu t6 thudc vé tu nhién dwgc xEp vao rai ro thuan
tay. Cac yéu t6 nay c6 anh hudng dén tién do thuc hién du
an. Vung khi hau va anh hwéng cla thoi tiét, dia chat tai
khu vuc xay dung anh hwéng dén tién do thi cong cla
nhiéu dv an. Khi hau va thoi tiét khdong thuan loi sé lam
gidm tién doé thi cong cla cac céng trinh tir d6 anh huéng
dén tién do giadi ngan von cho dv an. Béi voi cac yéu to vé
kinh t€, Baloi va Price (2001), Schexnayder va cong sw
(2003), déu cho rang lam phat cé tac dong dén chi phi thuc
hién dy an. Lam phat la tinh hinh tang gia chung trong nén
kinh té, d6i véi doanh nghiép thi ca nguyén vat liéu dau
vao va hang hda thanh pham ban ra déu tang gia Do vay,
khi lam phat tang (gidm) thi gia vat liéu xay dyng cling sé
tang (giam) theo. Gia vat liéu xay dung tang (truot gia)
khién cong trinh phai dirng thi céng, che diéu chinh gia
lam cho nhiéu dv &n bi dinh tré. Baloi va Price (2001), cling
chi ra cac yéu t6 khac nhu lai sudt va ty gia hoi doai la
nhitng yéu t6 cé tac dong quan trong dén chi phi thuc hién
dv &n. Tuy nhién, d6i véi nhitng dv an dau tw XDCB, yéu t6
l&i sudt, ty gia it c6 tac dong dén hoat déng giai ngan do
nguodn von dau tu dwgc NSNN bé tri hang nam, cac cha dau
tw khong phai huy déng von tir bén ngoai. Ngoai ra, cac dw
an & dia phuwong it st dung cac nguyén vét liéu nhap khau
nén yéu to vé ty gia c6 thé bo qua trong nghién clru nay.
V&i nhém yéu t6 mdi tredng bén ngoai, nhitng yéu to rdi ro
gan lién vai thoi tiét, khi hau, dia chat 1a nhitng yéu t6 kho
lvgng hoa. Vi vay, trong gi6i han ctia nghién ctru nay, truot
gia do vat liéu xay dwng (thé hién thong qua chi s6 gia vat
liéu xay dwng hang nam) duoc tac gia lva chon la yéu to dai
dién cho nhém céc yéu t6 thudc vé méi truong bén ngoai.

(i) Nném yéu t6 vé hanh lang chinh sach, phap luat; Pinto
va Slevin (1989), Morris va Hough (1987), déu cho rang
hanh lang chinh sach phéap luat va nhirng tha tuc lién quan
c6é anh hwéng dén thanh cong cla dv an. Nhitng yéu td
chinh sach c¢6 tac dong truc ti€p dén giai ngan von dau tw
cac dy an XDCB thudc pham vi diéu chinh clia Luat NSNN,
Luat Bau tv cong, Luat Xay dwng... Do d6, cac yéu to chinh
s&ch dai dién cho nhém nay, goém: chinh sach vé dau tv xay
dwng, thl tuc hanh lang phap ly vé dau tu xay dung va
chinh sach phap luat vé bbi thuong giai phdng mét bang.
Tuy nhién, yéu t6 chinh sach phéap luat vé dau tu xay dung
la yéu t6 kho lwgng hoéa chinh xac. Vi vay, tac gid chon
nhém yéu t6 vé hanh lang phéap luét, chinh sach bao gom
cac yéu t6 dai dién nhu sau: thd tuc hanh lang phéap ly vé
dau tw xay dyng (dwoc thé hién qua sé dv an bi cham tién
dd do thu tuc dau tu xay dung) va chinh sach phap luat vé
bdi thurdng gidi phong mat bang (dwoc thé hién qua s6 du
an bi cham tién do do giai phong mat bang).

Nhém yéu td chii quan

(i) Yéu t6 vé tinh san sang cta ngudn von dau tw XDCB:
Belassi va Tukel (1996), da duva ra khung phéan tich tong
quat cac yéu t6 tac dong dén thanh cong clia quan tri du
an. Theo do, da chirng minh rang su san co clia ngudn luc
(vén) c6 vai tro quan trong hang dau. Tién dd giao ké
hoach vén tlr trung wong cho dia phuvong va kha nang ty
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Bang 1. Chi tiéu clia céc yéu td anh hudng dén gidi ngan von va ty Ié gidi ngan von dau tu XDCB

i At S6dyan
Ngm | TS0 9'3 vatheuxay  —a dob6ti | Chamdogiai | Chamdo | Chamdothd | T§ 16 gidinganvéndau tuXDCB
¥ng X : PRRARS < o
vOn dau tuvkokip | phdng mat bang nang lyc tuc dau tw
2006 - 13 18 3 2 61,48%
2007 - 4 8 0 0 99,76%
2008 1.1225 3 8 0 0 97,92%
2009 1.278 36 9 1 0 72,65%
2010 1.3303 16 1 1 1 67,50%
2011 1.1917 3 5 1 0 88,16%
2012 1.2219 1 5 0 0 99,76%
2013 1.2725 5 8 0 0 97,92%
2014 1.278 16 9 0 1 72,65%
2015 1.2303 26 1 1 1 67,50%
2016 1.1918 4 5 1 0 88,16%

can d6i ngudn von clia dia phuong ¢6 anh hwéng dén cong
tac trién khai phan bo dv toan, tir dé anh hwdng dén tién
dé giai ngan von. Dy an sé khong duogc/cham trién khai
néu khong dugc/ cham phan bé ngudn von. Trong nghién
clru nay, tién do giao ké hoach von tir trung wong cho dia
phuong va kha nang ty can déi ngudn vén cla dia phuvong
la yéu t6 dai dién cho nhém cac yéu t6 vé tinh sén sang clia
ngudn von dau tv XDCB va duwoc thé hién qua s6 cac dv an
cham tién doé do bé tri vén khéng kip thoi.

(ii) YEu t6 vé nang lyc clia cac bén tham gia dy an: Chan
va cong st (2004), cho rang nang luc clia cac bén lién quan
dén dv &n cé anh hwdng dén thanh cdng cda dy an. Cac
bén lién quan dén dv &n bao gom: chli dau tw, cac don vi tw
van, giam sat, nha thau... Chu dau, cac don vi tu van, giam
sat, nha thau thi cong c6 di nang luc phu hgp sé lam cho
du an duoc hoan thanh véi chat lvgng cao ma van dam bao
duoc chi phi hiéu qua. Bén canh dé, sy phéi hop nhip
nhang va dong b6 giira cac bén trong mot du an la yéu té
guan trong dem lai thanh cong clia céng tac quan ly du an.
Phua va Rowlinson (2004), cho rang nang luc phdi hop gitta
cac bén tham gia trong qua trinh thuc hién dy an la moét
trong nhitng yéu té cé anh hudng dén sw thanh cong cla
dw an. Néu sv phéi hop, hop tac gilra cac don vi tham gia
dv &n khong t6t s& dan dén viéc chl dau tw, nha thau va
cac bén tham gia dv an khac khéng hiéu nhau trong quéa
trinh thuc hién cac cong viéc. Trong gi¢i han cta nghién
clru nay, nhém yéu t6 vé nang lwc cac bén tham gia dv an
duwoc tac gia lva chon cac yéu t6 dai dién nhw sau: nang lwc
cla chd dau tu, cac don vi tr van, giam sat, nha thau. Cac
yéu t0 nay dugc thé hién thong qua so duv &n bi cham tién
do do nang lwc.

Mo hinh va gia thuyét nghién clru

Trén co s& tdng quan cac nghién ctru trwdc day & trén,
tac gid dé xuat mo hinh (hinh 1) va cac gia thuyét nghién
clru nhu sau: gid thuyét H,, sv gia tang gia vat liéu xay dung
sé lam giam ty I1é gidi ngan von dau tv XDCB; gia thuyét H,;
sO du an cham tién dé do thl tuc dau tu cang thap sé day
nhanh ty |é gidi ngan von dau tw XDCB; gia thuyét H,;, s6 dw
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(Nguon: S& K& hoach - Bau tu tinh Lai Chau)

an cham tién dé do giai phdng méit bang cang thap sé day
nhanh ty Ié gidi ngan vén dau tv XDCB; gia thuyét H,, s6 dw
an cham tién dé do bo tri vén khong kip cang thip sé day
nhanh ty Ié gidi ngan vén dau tv XDCB; gia thuyét H,, s6 dw
an cham tién do do nang lwc cang thap sé day nhanh ty Ié
giadi ngan vén dau tv XDCB.

Yéu té v& moi trrdmg
bén ngoai

Yéu té vé hanh lang
chinh sach, phap luat
- ¢ Ty 1é giai ngan

Yéu té vé tinh sidn ¥ vbn déu tw XDCB
sang cia von dau tw

Yéu tb vé nang huc cac
bén tham gia dy dn

Hinh 1. M@ hinh nghién ctru dé xuat

Trong m6 hinh nghién ctru dé xuat, Ty |é gidi ngan von
dau tu XDCB duoc xac dinh bang si chénh léch gitta s6 von
thuc té€ gidi ngan voi s6 von theo ké hoach (cong thic 1).

T,= [‘I— x100% (1)

kot

Trong do6: T, la ty I& gidi ngan von cho dv an dau tu
XDCB; V,; 1a k€ hoach von giao nam i; V,; la von thuc té giai
ngan nam i, co thé xay ra cac trvong hop sau: T, < 100%
(gidi ngan von dau tw XDCB nam i cham so véi ké hoach);
T, = 100% (gidi ngan von dau tuv XDCB nam i dat ké hoach);
T, > 100% (giai ngan von dau tv XDCB nam i vuot ké hoach).
3. PHUONG PHAP NGHIEN CU'U

Tac gia str dung ngudn dit liéu thir cdp dé phan tich cac
yéu td anh hudng dén hoat dong gidi ngan voén dau tuw
XDCB. D liéu dwgc thu thap trong giai doan 2006-2016
(bang 1).
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Bang 2. Bang ma tran hé s6 twong quan giita cac yéu to

Ty 1 gidi ngan Chiso S6 du an bicham do SO dy an SO du an bicham do SO du anbi
von dau tw giaxay b6 tri von dau tw bi cham do gidi phongmatbang | chamdothd
XDCB dung khong kip nang luyc tuc dau tw

TVlegial | Hesd tuong 1,000 0642 073" 0,805 0,788" 083"
ngdnvln | quan Spearman
dau tu Mtkc ¥ nghia
YDCB Kiém dinh 0,046 0,010 0,003 0,004 0,001
**_Correlation is significant at the 0,01 level (2-tailed).
* Correlation is significant at the 0,05 level (2-tailed).

Hé sO twong quan Spearman duwgc st dung dé kiém
dinh modi quan hé gitra cac yéu t6 anh hudng dén ty I gidi
ngan vén dau tv XDCB cho cac gia thuyét nghién ctru. Hé
s6 twong quan Spearman I&n hon 0 phan anh céc yéu to
anh hwéng c6 quan hé cung chiéu véi ty I1é giai ngan von
XDCB va nguoc lai. P& phan tich mirc do tac déng clia céc
yéu t6 dén von dau tu XDCB, tac gia st dung mo hinh hoi
quy tuyén tinh bdi. Trong do, bién doc lap goém céac yéu t6:
Chi s6 gia xay dung, S6 dy an bi cham ti€én d6 do tha tuc
dau tw, S6 dy an bi cham tién do do giai phong mat bang
va S6 dv an bi cham tién d6 do nang luc cla cac bén tham
gia dv an. Sir dung hé s6 giai thich diéu chinh dé giai thich
mUrc do cla cac bién doc 1ap cho bién phu thudc; s dung
kiém dinh F dé danh gia dé phu hop ctia m6 hinh hoi quy;
kiém dinh t dé danh gia y nghia hé s6 héi quy cla cac bién
déc lap; gia tri VIF dé do lwdng hién twong da cong tuyén
cla cac bién doc 1ap (md hinh khoéng cé hién tuong da
cdng tuyén khi gia tri VIF ca cac bién doc lap < 10); hé s6
Durbin-Watson dé kiém dinh su sai léch cac phan dw. Cac
két luan cua tac gia duoc st dung véi mic y nghta alpha -
gia tri Sig nhé hon 0,05.

4. KET QUA VA THAO LUAN
Két qua kiém dinh céc gia thuyét nghién ctru

Két qud phéan tich cho thdy, hé sd twong quan
Spearman déu nhé hon 0 phan 4&nh mdi quan hé nguoc
chiéu gitra cac yéu t6 véi Ty |é gidi ngan von dau tw XDCB.
Mt y nghia kiém dinh madi quan hé gitra cac yéu t6 voi Ty
I& gidi ngan von dau tuv XDCB déu nhd hon 0,05 (bang 2).
Nhu vay, cac gia thuyét nghién clru dat ra ban dau déu c6
y nghia théng ké. Trong céc yéu t6 trén, SO du &n bi cham
do thu tuc dau tv cé quan hé chat ché nhat véi Ty 1€ giai
ngan vén dau tv XDCB do c6 hé s6 twong quan Spearman
bang 0,836. D6i voi Thi tuc dau tw XDCB, sy chdng chéo
cla phap luat la rao can I&n trong cai tién thd tuc cla
cdng tac dau tv xay dwng. Quy trinh thic hién dau tu theo
Luat Dau tw cong, Luat Xay dwng, Luat Dau thau va cac
van ban hwéng dan lién quan trai qua nhiéu budc, nhiéu
thu tuc va méat nhiéu thoi gian. Hau hét cong trinh & tinh
Lai Chau déu c6 quy md nhd, nhung yéu cau vé thu tuc,
ho so phic tap nhw nhitng cong trinh cé quy mo 16n. biéu
nay dugc xem la mdt trong nhitng nguyén nhan chinh
dan dén tinh trang cham giai ngan ngudn vén dau tw
XDCB trén dia ban tinh Lai Chau.

Két qua phan tich cling cho thay, c6 m6i quan hé kha
chat ché va nguoc chiéu gita Ty Ié gidi ngan von dau tu
XDCB véi S6 dv &n bi cham do nang lwc do cé hé s6 twong
quan bang 0,805. Vi cac du an str dung vén NSNN, hau hét
chu dau tv la don vi hanh chinh hoac sy nghiép Nha nuéc.
C6 nhirng don vi khdng c6 nhiéu chuyén moén vé xay dung
nhv c&c don vi thuéc nganh Tai nguyén mdi truong, Nong
nghiép, Thong tin truyén thong... dugc giao trong trach la
Chu dau tu. Do vay, nang luc cdla mét s6 cha dau tw trén dia
ban Tinh con han ché, dan dén khé khan trong viéc thuc
hién mot s6 dy an dau tv XDCB. Bén canh d6, hau hét cac
nha thau trén dia ban Tinh nang lic hoat dong chwa dam
bdo yéu cau, can bd k¥ thuat thi cdng thi€u vé sb lvgng,
yéu vé nang lwc, doi ngli cdng nhan ky thuat hau hét la hop
dong thoi vu, chra duwgc dao tao bai ban; nhiéu doanh
nghiép c6 du nang luc thi cong mot dén hai cong trinh
nhwng lai tham gia thi cdng nhiéu go6i thau véi kha nang tai
chinh, nhan lyc va phuong tién vwgt qua kha nang khién
cho nhiéu géi thau bi cham tién do.

K&t qua phan tich cting chi ra ring, S6 dw an bi cham
tién do do giai phong mat bang c6 quan hé chat voi Ty 1@
gidi ngan vén dau tu XDCB do ¢ hé s6 twong quan bang
0,788. Trén thyc té, nhiéu goi thau thudc cac dy an dau tu
XDCB trén dia ban tinh Lai Chau da t6 chirc dau thau song
van khong trién khai thi cong duoc do khdng cé mat bang,
dan dén tang chi phi dau tw, anh hvdng dén hiéu qua dau
tv cla du an. Cé thé diém qua mot s6 cong trinh trong
diém nhu dy an H6 cong vién ha lvu, dwdng 58 mét; mot s6
dv &n thu hoi dat dé xay dwng céc khu dan cu méi 2C, 2B va
2C; san gat mat bang va ha tang ky thuat khu trung tam
hanh chinh, chinh tri mé rong; dwong tuan tra bién gi¢i Ma
LU Thang - Cho Si Choang.

S0 du &n bi cham do bé tri von dau tv khong kip ciing
c6 quan hé chat ché véi ty |é giai ngan von dau tu XDCB do
cO hé s6 twvong quan bang 0,736. Thuc té cho thdy, ngudn
lvc dau tv cho XDCB trén dia ban tinh Lai Chau phan I6n
dwoc hé tro tir Trung wong (hon 90% ngan sach ciia Tinh do
Trung uong hd tro). Pay 1a nguyén nhan lam cho tinh Lai
Chau khéng chi dong dwoc ngudn von dau tw. Mot s6 du
an I&n cda tinh ¢é nhu cau vén cao nhwng ngudn von han
hep nhu dy an dwong thi xa Lai Chau - Sin HO, dwong Séo
Lang - Nam Tam, ha tang k¥ thuat & trung tdm hanh chinh
thi tran Nam Nhun.

$650.2019 @ Tap chi KHOA HOC & CONG NGHE | 115



XA HOI

Gia vat lieu xay dung ciing la yéu t6 cé anh hwéng dén
Ty |é giai ngan vén dau tv XDCB. K&t qua nghién ctru cho
thay, yéu td nay c6 mbi quan hé nguoc chiéu voi Ty Ié giai
ngan vén dau tw XDCB, do ¢é hé sé twong quan bang 0,642.
Lai Chau la moét tinh mién ndi vi vay, gia nguyén vat liéu xay
dung nhw xi mang, sat thép, cat sdi... trén dia ban Tinh
thuong cao hon va khong on dinh so véi cac dia phuong &
viing déng bang. Thong thuong, mikc gia vat liéu xay dung
khi trién khai thi cong thwong cao hon so véi mic gia khi
ddu thau. Vi vay, nha thau gap nhiéu kho khan trong quéa
trinh thi cong. Néu tiép tuc thi cdng, nha thau sé roi vao
canh thua 16. Do d6, xay ra tinh trang cac nha thau thi cong
cam chirng hodc dirng hén thi cong dé doi gia nguyén vat
lieu 6n dinh tré lai hodc cho cac co quan chirc nang bé
sung ché do chinh séach, tinh toan diéu chinh mrc truot gia.
Diéu nay lam cho tién dd thuc hién va giai ngan von dau tw
XDCB bi cham.

K&t qua phan tich mirc do &nh hwdng clia cac yéu td
Béang 3. H& s xac dinh va kiém dinh dd pht hop cac md hinh

Mo R? R?diguchinh | Giatrikiémdinh | Mcy nghia
hinh F kiém dinh F
1 0,788 0,558 9,845 0,020°
2 0,946° 0,852 21,213 0,004°
3 0,985° 0,949 44,410 0,002

Két qud phan tich Stepwise cho thay, cé ba md hinh hoi
quy phan anh mic dd tac dong clia cac yéu t6 dén Ty Ié
giai ngan vén dau tv XDCB, mrc y nghia clia kiém dinh F vé
sv phu hop cdia md hinh déu nhé hon 0,05 (bang 3). Nhu
vay, cd ba md hinh nay déu cé y nghia thong ké.

Trong ba m6 hinh (bang 3), m6 hinh 3 véi 03 bién doc
lap (S6 dv an bi cham do thl tuc dau tw, S6 dy an bi cham
do bd tri vén dau tu khéng kip va S6 du an bi cham do gidi
phong mat bang) tac dong dén Ty 1& giai ngan vén dau tw
XDCB, day la md hinh dwoc lwa chon do cé hé so giai thich
cao nhét. Hé s6 giai thich ctia md hinh nay bang 0,949 phan
anh céc bién doc lap trong md hinh gidi thich dwgc 94,9%
cho bién phu thuéc. Két qua kiém dinh F cho thay, gia tri
Sig clia kiém dinh nay nhé hon 0,05 phan anh mo hinh
phan tich hoi quy la phu hgp. Mitc y nghia cla kiém dinh
hé s6 hoi quy déu nhoé hon 0,05 phan anh hé s6 hoi quy clia
cac bién dbc lap déu cd y nghia thong ké. Gia tri VIF clia cac
cac bién doc lap déu nhé hon 10 cho thay gitta cac bién
doc lap trong m6 hinh khong ¢6 hién twong da cdng tuyén.
Hé s6 Durbin-watson bang 1,870 phan anh khéng c6 su sai
l&ch gitra cac phan duw trong mo hinh.

Bang 4. Hé s6 hoi quy clia md hinh 3

Trong céac bién doc 1ap & md hinh 3, S6 dv an bi cham
do thi tuc dau tw la yéu t6 c6 &nh hudng manh nhat dén ty
I& gidi ngan von dau tu XDCB do c¢6 hé s6 hodi quy cao nhat
va bang 0,598. Mirc dd anh huéng clia cac yéu té con lai: S8
dv an bi chdm do b6 tri von dau tw khdng kip va S6 du an bi
cham do giai phong mat bang 1an Iuot 1a 0,442 va 0,300
(bang 4).

Trong nghién ctru nay, Chi s gia xay dwng va S6 du an
bi chdm do nang lvc mac du c6 mdi quan hé véi Ty 1€ giai
ngan von dau tv XDCB nhung lai khong tac dong dén yéu
td nay do cé hién tuvgng da cdng tuyén voéi cac bién doc lap
ctiamé hinh.

Thao luan vagegiy chinh sach

T&c dong clia dau tu st dung vén nha nwéc cho cac dw
an phat trién hé thong két cdu ha tang kinh té - x& hoi cla
tinh Lai Chau d& lam thay d6i co ban nang lyc clia cac hé
théng nay, gép phan quan trong tao ra s tang trwdng kinh
té€ clia Tinh trong nhiéu ndm qua. Bén canh nhitng két qua
da dat duoc, viec st dung ngudn vén NSNN van con cé
nhiéu han ché va béat cap. Tién do6 giadi ngan vén con cham
dan dén hiéu qua st dung vén thap, gay lang phi céc
nguodn lwc clia dat nuwdc. KEt qua nghién ctru da chi ra ba
yéu t6 tac dong dén tinh trang cham giai ngan vén dau tw
XDCB trén dia ban tinh Lai Chau (dugc sap xép theo thir tu
tang dan), dé la: Chinh sach phap luat vé boi thuong trong
gidi phong mét bang, B tri von dau tv khong kip thoi va
Th tuc dau tv xay dwng. Trén co s& d6, tac gia dé xuat moét
s6 khuyén nghi d6i véi Chinh ph, bd nganh Trung vong va
tinh Lai Chau nham ddy manh hoat déng giai ngan von dau
tw XDCB.

DB6i v6i Chinh phd va bd nganh trung wong: (i) Hoan
thién co ché chinh sach vé dau tu xay dyng, gidi phdng mat
bang. Tiép tuc ra soat sira d6i Luat DAt dai, bd sung cac
nghi dinh, thong tv nham khic phuc nhitng bat cap lién
quan dén cong tac boi thudng gidi phong mét bang, ho tro
tai dinh cu, xac dinh gia dat. Bén canh do, c6 rat nhiéu bd
luat dang cung chi ph6i hoat dong dau tuv XDCB nhu Luat
Pau thau, Luat Pau tv cobng, Luat Xay dung, Luat Quy
hoach, Luat Méi truong... nhung thiéu nhat quan, chong
chéo nhau, nhigu tha tuc hanh chinh rwém ra dan dén viéc
tri tré trong qua trinh giadi ngan von. Ra soat, hoan thién
khung phap ly, bdo ddm tinh théng nhét, dong bd, kip thoi
loai bo, thao g& céc rao can kho khan, vudng méc vé thl
tuc, tao diéu kién thuan lgi ddy nhanh tién do thuc hién giai
ngan va nang cao hiéu qua cac dv an dau tv cong. (i) Day
nhanh tién do giao k& hoach vén tir Trung wong. Trung uvong

Cac bién trong mo hinh Hé sd hdi quy chura chuan r]éa Hé s hdi quychudnhda | Gia trikiém Micynghia | Gidtri
B Sai s chuan Beta dinht kiém dinh t VIF
Hé s0 chan 0,982 0,019 51,319 0,000
56 du &n bi cham do tha tuc dau tv -0,150 0,023 -0,598 -6,442 0,003 1,184
S6 dy &n bi chdm do b6 tri von dau t -0,005 0,001 -0,442 -4,414 0,012 1,376
khong kip
S6 du &n bi cham do gidi phong mét bang -0,075 0,023 -0,300 -3,235 0,032 1,178
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giao ké hoach vén cham dan dén cac chd dau tw chra chi
déng trién khai cac cong trinh, dv an theo ké hoach dé ra,
vi vay khong phat sinh khéi lvgng thuc hién. Viéc cham
phan giao vén dau tv dé dan dén lang phi NSNN do phai
trd lai huy dong, gia tang chi phi dau tv xa hdi khi ng dong
XDCB, lam giam hiéu qua st dung vén NSNN. Vi vay, can
thuong xuyén ra soat tinh hinh, ban hanh chi truong,
nhiém vu, giai phap trong nghi quyét hang thang dé day
nhanh viéc xay ding va giao ké hoach von dau tw tir NSNN.

DPaGi véi tinh Lai Chau: (i) Thuc hién tot cdng tac giai
phong mét bang va cai cach thi tuc hanh chinh trong hoat
dong dau tv xay dyng. UBND Tinh cling c&c co gquan chiic
nang can phoi hop véi chd dau tu c6 phuvong phép tinh
toan hop ly, khoa hoc phuong an dén bu, dam bao quyén
loi chinh dang cho ngudi dan, kip thoi diéu chinh, van dung
linh hoat cac chinh sach boi thuvong trong treong hop cé sw
chénh léch gitta gia dat boi thuong theo quy dinh so véi gia
chuyén nhugng quyén st dung dat trén thi truong. Cong
khai, minh bach ké hoach, quy hoach st dung dat, phuong
an boi thuong, ho tro tai dinh cw dé nguoi dan duoc biét,
nguoi bi thu hoi dat cé dwoc nhitng thdng tin can thiét.
Thuc hién t6t cong tac tuyén truyén van dong nguoi dan
thuc hién chinh sach néi chung va chinh sach boi thuwong
giai phong mat bang, tai dinh cw noi riéng. T6 chirc budi
dodi thoai gitta nguoi dan véi chinh quyén dia phrong va
cac co quan chic ndng, 1&ng nghe tam tw nguyén vong,
kho khin clia ngudi dan dé lam sang té thic mac clia nguoi
dan. Mat khéac, kién quyét xr ly hodc c6 bién phap cutng
ché nhitng trvdng hop c6 tinh khdng chiu ban giao mat
bang. D6i voi thi tuc dau tw XDCB, UBND va cac co quan
tham muu, quén ly nha nwéc cha Tinh nhu S& Xay dung, S&
K& hoach va Bau tu, Kho bac nha nwdéc tap trung day manh
cdi cach hanh chinh, trong tam la cai cach tha tuc hanh
chinh va thuc hién t6t co ché mot clra, mot ctra lién thong,
tao moi thuan lgi, gidm thoi gian thuc hién thi tuc; cong
khai minh bach tha tuc hanh chinh, thoi gian gidi quyét
trén mang Internet va niém yét dong b, thdng nhat tai noi
ti€p nhan, gidi quyét tha tuc hanh chinh. (ii) BAo dam can
d6i ngan sach dia phuong. Can ap dung nhiéu giai phap
tdng thu ngan sach, ddy manh cong tac thu thué, hoan
thanh tét nhiém vu thu NSNN va st dung c6 hiéu qua nguén
von thu tlr str dung dét, x6 s6 ki€n thiét... Day nhanh céc thu
tuc ti€p nhan tai tro cAc ngudn von nuéc ngoai; tranh tha sy
gilip d& chia cac b, nganh Trung vong, cac tdng cong ty két
hop véi huy ddng ngudn von tir cac thanh phan kinh té dé
gidm bét &p luc cho ngén sach dia phuong. Bén canh dé,
nang cao nang lic, trach nhiém clia co quan tham muu vé
cong tac phan bd, can d6i cac ngudn lyc dau tw cla Tinh la
S& K& hoach va bau tw, S& Tai chinh. Hai don vi nay phai cé
trach nhiém ph6i hgp déng bg, nhip nhang gitra nguén thu

va nhiém vu chi, trong d6 cé chi cho dau tv XDCB dam bao
phu hep theo quy dinh ctia Luat NSNN, Luat Bau tv cong.

5. KET LUAN

Giai ngan vén dau tv XDCB la mot van dé quan trong,
viéc nghién cru cac yéu té anh hwéng dén hoat dong giai
ngan von c6 y nghia cap thiét, gép phan st dung hiéu qua
ngan sach, tiét kiém nguon luc quéc gia. Trong qua trinh
nghién ctru, tac giad nhan thdy con cé nhiéu hvéng dé thuc
hién nhirtng nghién cttu bd sung, nhu: (i) nghién ctu cac
yéu td anh hudng dén hoat dong gidi ngan vén dau tw
XDCB tlr nguon NSNN trén cac khu vuc dia ly va ca nwéc; (ii)
nghién ctru cac yéu td &nh hudng dén hoat dong gidi ngan
von dau tv XDCB tlr cac ngudn vén khac nhv nguén von
dau tu tryc ti€p nudc ngoai (FDI) hay HO tro phat trién
chinh thirc (ODA)./.

TAI LIEU THAM KHAO

[1]. Baloi and Price, 2001. Evaluation of Global Risk Factors Affecting Cost
Performance in Mozambique. COBRA Conference Papers, 11.

[2]. Belassi and Tukel, 1996. A new framework for determining critical
success/failure factors in projects. International Journal of Project Management,
14(3), 141-151.

[3]. BO Nang nghiép va Phét trién Nong thon, 2005. Bao cdo nganh Lam
nghiép 2005, 157.

[4]. Chan and et all, 2004. Factors Affecting the Success of a Construction

Project, Journal of Construction Engineering and Management, Vol. 130, Issue 1,
153-155.

[5]. Klemetti, 2006. Risk Management in Construction Project Networks.
Helsinki University of Technology, Report 2006/2, 21.

[6]. Morris and Hough, 1987. The Anatomy of Major Projects - A Study of the
Reality of Project Management. John Wiley and Sons Ltd, Chichester.

[7]. Phua and Rowlinson, 2004. How important is cooperation to construction
project success? A grounded empirical quantification, Enginneering. Construction
and Architectural Management 11, number 1, 45-54.

[8]. Pinto and Slevin, 1989. Critical success factors in R&D projects. Research
Technology Management, 32(1), 31-35.

[9]. Schexnayder and et all, 2003. Project Cost Estimating - A Synthesis of
Highway Practice. Washington DC: Transportation Research Board, NCHRP Project
20-7, Task 152, 63.

[10]. S& K& hoach & Péu tur Lai Chu, Bao cao giam sat, danh gia tong thé dau
tw ndm 2006-2016.

[11]. Uy ban nhan dan tinh Lai Chau, B&o co tinh hinh thuc hién k& hoach
phat trién kinh té- x& hoi, dam bao qudc phong an ninh ndm 2016.

$650.2019  Tap chi KHOAHOC & CONG NGHE | 117





